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PRESENTAZIONE

La presentazione di un’opera complessa e articolata come questo manuale,
scritto da tanti eccellenti autori, professionisti impegnati quotidianamente a
gestire beni e aziende sequestrate, mi entusiasma.

Quando, anni addietro, EY ha deciso di occuparsi di beni e aziende seque-
strate alla criminalita, al fianco di amministratori giudiziari e giudici, ha smes-
so i panni della multinazionale per scendere al fianco di operatori che quoti-
dianamente si impegnano nella valorizzazione di questi assets particolari.

Le tante criticita oggetto di approfondimento rappresentano una sfida pro-
fessionale che abbiamo accettato all’interno del nostro network per le im-
plicazioni giuridiche e per contribuire al ripristino della legalita in territori
e comparti dell’economia sempre pit inquinati dalla criminalita organizzata.

La stima personale che nutro per il curatore e autore Domenico Posca ¢& sta-
ta pienamente confermata da questo ponderoso volume nel quale sono conte-
nuti spunti e soluzioni di grande interesse. L.a gestione dei beni e delle aziende
sequestrate in sede penale alla criminalita organizzata ¢ particolarmente com-
plessa oltre che essere materia fluida, caratterizzata da interventi legislativi
succedutisi nel tempo almeno dal 1965 e malgrado il tentativo sistematico del
testo unico antimafia del 2011. Non ultimi la riforma operata dalla legge 161
del 2017 e la legislazione delegata emanata fino a qualche settimana addietro.

11 testo si caratterizza per 1’originalita nel prendere le mosse dai problemi
operativi che quotidianamente vengono riscontrati dagli operatori. A partire
dall’esecuzione del sequestro, passando per la fase gestionale e fino alla de-
stinazione dei beni.

Dopo I’autentica esplosione del fenomeno negli ultimi anni, tanti sono,
infatti, i profili gestionali problematici che si presentano nelle diverse fasi
della procedura. Altrettanto variegate le prassi tribunalizie rispetto alla solu-
zione delle questioni concrete che gli organi della procedura sono chiamati ad
affrontare.

I nostro ruolo di consulenti legali e aziendali nominati dall’autorita giudi-
ziaria nell’ambito delle procedure ci ha consentito di approfondire tematiche
di grande interesse e di apportare un contributo professionale caratterizzato
da standard qualitativi predefiniti e misurabili, da una posizione di terzieta e
indipendenza che garantiscono il perseguimento di risultati apprezzabili per il
corretto funzionamento della giustizia.

Il lavoro si qualifica, infine, del pregevole e prezioso contributo fornito
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dagli autori, magistrati, docenti € amministratori giudiziari tra i pit impegnati
in questo ambito, in una trattazione organica e coerente, grazie al lavoro di
coordinamento strutturale e contenutistico del curatore.

STEFANIA RADOCCIA
Partner ltalian Law Leader di Studio Legale Tributario - EY



INTRODUZIONE

La gestione dei beni e delle aziende sequestrate in sede penale alla crimi-
nalita organizzata € materia particolarmente complessa € in continuo divenire.
La mole di sequestri effettuata negli ultimi anni ha imposto continui adatta-
menti a una disciplina normativa ormai risalente nel tempo, fin dalla legge
575 del 1965. Una regolamentazione delle aggressioni ai patrimoni criminali
che ha visto un salto di qualita negli anni delle stragi mafiose. Dalla legge
356 del 1992 alla legge 109 del 1996 in ordine alla destinazione dei beni.
Ma ¢ nell’ultimo decennio che il sistema normativo si ¢ completato attra-
verso la legge istitutiva dell’agenzia nazionale nel 2010 e poi con il varo del
testo unico antimafia del 2011. Negli anni seguenti e fino a oggi ci sono stati
numerosi ulteriori interventi tanto in sede legislativa che regolamentare per
disciplinare e dirimere una serie di aspetti controversi riferibili alla gestione
di beni e aziende sequestrate. Tutela dei diritti dei terzi, regolamentazione de-
gli amministratori giudiziari, trattamento fiscale, coordinamento tra normativa
antimafia e procedure esecutive individuali e concorsuali, sorte dei lavoratori
dipendenti, aiuti finanziari alle aziende sottoposte a misure ablative, destina-
zione dei beni, solo per citarne alcuni. Tanto da arrivare nel 2017 a una com-
pleta revisione del testo unico antimafia operato dalla legge 161 e dai decreti
attuativi in tempi recenti, I ’ultimo a luglio 2018 sulla tutela dei lavoratori delle
aziende in sequestro.

I beni e le aziende sottratte alla criminalita costituiscono un vero e proprio
comparto dell’economia del paese e lo Stato deve farsi carico della gestione.
Per la tutela degli asset produttivi e dei numerosissimi lavoratori coinvolti. Si
tratta di decine di migliaia di immobili, quattro miliardi di strumenti finanziari
(fonte Equitalia Giustizia 2018), oltre diecimila aziende, piu di centomila ad-
detti e oltre 21 miliardi di valore della produzione cumulato (fonte Infocamere
2017).

E evidente come in questa materia le giurisdizioni interessate, da quella
squisitamente penalistica alla fallimentare oltre a quella tributaria, lavoristica,
amministrativa, per citare le pit importanti, si intersecano tra loro e creano
sistemi e sottosistemi che costringono gli operatori, in primis gli amministra-
tori giudiziari, a improvvisare soluzioni contingenti, finalizzate all’efficienza
gestionale, pur sempre nel rispetto dei precetti legislativi.

Sotto il profilo gestionale sono tanti gli aspetti problematici che si pre-
sentano nelle diverse fasi della procedura. Altrettanto variegate le prassi tri-
bunalizie rispetto alla soluzione delle questioni concrete che gli organi della
procedura sono chiamati ad affrontare.



Problematiche che spaziano, in tema di aziende, dal diritto societario a
quello fallimentare, passando per delicate e complesse questioni tributarie.
Non senza considerare profili squisitamente manageriali e di orientamento al
risultato economico, pur previsto come obiettivo gestionale dalla stessa legge.

Quando ho pensato a questo lavoro non volevo realizzare 1’ennesima pub-
blicazione di tipo manualistico sulle amministrazioni giudiziarie di tali beni,
ma a qualcosa di diverso , in qualche modo inedito, se non altro per la sua
impostazione che ambisce a ripercorrere la procedura di amministrazione giu-
diziaria, dal provvedimento di sequestro alla destinazione del bene, trattando
esclusivamente gli aspetti problematici, affidandone lo svolgimento a inter-
preti e operatori di larga esperienza.

Lo spirito del testo consiste, in estrema sintesi, nella sistematizzazione dei
profili gestionali - di beni e aziende sequestrate - pill controversi per provare a
individuare e diffondere soluzioni efficaci ai problemi evidenziati. Non quindi
un approfondimento fine a se stesso. L’obiettivo principale rimane quello di
fornire agli addetti ai lavori un ausilio concreto e operativo per la soluzione
dei problemi trattati.

11 testo si & giovato del pregevole e prezioso contributo fornito dagli autori,
magistrati, docenti € amministratori giudiziari tra i pili impegnati in questo
ambito, ognuno dei quali ha fatto riferimento alla propria significativa e plu-
riennale esperienza.

Molto impegnativa si & rivelata 1’opera di formattazione dei numerosi con-
tributi per rendere la trattazione organica e coerente, oltre che agevole la let-
tura.

L’opera ¢ divisa in cinque parti. La prima dedicata ai conflitti potenziali
tra diverse tipologie di sequestro. Il primo capitolo, trattato da Egle Pilla, si
occupa dell’inquadramento sistematico del sequestro penale. Nel secondo ca-
pitolo Bruno D’Urso tratteggia le caratteristiche salienti del sequestro penale
preventivo destinato alla confisca disciplinato dall’art. 12 sexies di cui alla
legge 356 del 1992. Corinna Forte nel terzo capitolo evidenzia le differenze
tra sequestro di cui alla legge sulle misure di prevenzione e quello di cui al
12 sexies. Il quarto e ultimo capitolo della prima parte curato da Livia De
Gennaro ¢ dedicato alla successione ovvero alla conversione dei diversi tipi di
sequestri e ai diritti dei terzi.

La seconda parte entra nel merito gestionale e tratta I’esecuzione del se-
questro e I’impostazione dell’attivita. Si inizia dalle criticita che si incontrano
nell’esecuzione del sequestro descritte nel quinto capitolo da Vito Antonio
Uva e, a seguire, da Gianvito Morretta € Umberto Ferraiolo che si occupano
delle prassi e dei rapporti con uffici giudiziari e proposto. Talune novita in-
trodotte dalla legge di riforma 161 del 2017 sono trattate nel sesto capitolo da
Antonino Dattola, Maurizio Occhiuto e Fabrizio Colella con riferimento alla
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nomina e ai compiti dell’amministratore giudiziario. Fabio Tindiglia e Corra-
dino Corrado curano nel settimo capitolo le principali problematiche connesse
ai primi adempimenti, dai verbali di immissione nel possesso alla preparazio-
ne della prima relazione e ai primi adempimenti pubblicitari. Esistono, natu-
ralmente, tipologie di beni diversi dalle aziende, le cui criticita gestionali sono
trattate da Alberto Scuderi nel capitolo otto, con un interessante richiamo al
rischio per I’amministratore inesperto di fare un eccessivo ricorso a istanze
autorizzative anche quando non necessarie (c.d. stalking giudiziario). Luca
Corvi e Stefano Reverberi con il capitolo nove completano la trattazione delle
criticita riguardanti immobili e autovetture con riferimento a regolarizzazioni
di situazioni di fatto, uso ed eventuali assegnazioni degli stessi. Pietro Luca
Bevilacqua affronta nel decimo capitolo una delle fasi pitt importanti nella
gestione di un sequestro aziendale. L’analisi e la valutazione iniziali del patri-
monio e dell’attivita economica nella prospettiva dell’eventuale prosecuzione.
L’undicesimo capitolo, assegnato alle cure di Paolo Florio, ¢ dedicato alle
rilevanti novita contenute nel D.gs. 21/2018 per 1’attuazione del principio
della riserva di codice nella materia penale, con particolare riguardo alle di-
sposizioni in materia di misure cautelari reali e il conseguente provvedimento
ablatorio della confisca penale.

Nella parte terza vengono affrontate le piul ricorrenti criticita gestionali.
A cominciare dai rapporti con fornitori e banche. Nel dodicesimo capitolo
Donato Pezzuto esamina le problematiche riguardanti i debiti aziendali, la
loro connessione con i fornitori strategici, che esigono il pagamento per con-
tinuare a lavorare al pari delle banche in relazione alla concessione delle linee
di credito, senza tralasciare le nuove opportunita di finanziamento agevolato
offerte dalla legge. Molto importante la segnalazione delle necessita, sempre
piu ricorrenti, di revisione dell’impianto contabile delle aziende sequestrate e
della conseguente collaborazione di fornitori organizzati di adeguati servizi
consulenza come le pitl importanti societa di revisione. Nel capitolo tredici
Federica Colucci si occupa di profili operativi nell’ accertamento dei diritti
dei terzi sui beni e sulle aziende sequestrate a partire dalle difficolta pratiche
di accertamento dei crediti nella gestione delle amministrazioni giudiziarie,
passando per la procedura per 1’accertamento degli stessi con un cenno anche
alle transazioni con i creditori ante sequestro. Giovanni Mottura nel capitolo
quattordici si occupa delle peculiarita dell’amministrazione dei beni nel se-
questro finalizzato alla confisca “allargata” ex art. 12-sexies della 1.356/1992,
con particolare riferimento all’applicabilita delle norme “gestionali” del
D.gs. 159/2011 e alla competenza del G.1.P., quale “giudice delegato”, fino al
termine del procedimento, senza tralasciare il passaggio dell’amministrazione
dei beni in sequestro all’Agenzia Nazionale per i Beni Sequestrati e Confiscati
(A.N.B.S.C.). Nel quindicesimo capitolo Corradino Corrado, Luca Corvi e
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Salvatore Virgillito, sulla base di una specifica e recente esperienza professio-
nale, illustrano le problematiche legate all’amministrazione di beni e aziende
connesse ad attivita economiche di cui all’art. 34 del D.lgs. 159/2011, con-
sistente, come noto, in una specie particolare di amministrazione giudiziaria
disposta per evitare o interrompere fenomeni di infiltrazione mafiosa in azien-
de sane. Sullo stesso tema, nel capitolo sedici, Massimo Urbano illustra una
novita introdotta dalla recente L. 161 del 2017. Il controllo giudiziario delle
aziende di cui all’articolo 34 bis del codice antimafia, nelle prime applicazioni
presso il Tribunale di Santa Maria Capua Vetere, viene trattato descrivendo i
presupposti applicativi e la ratio dell’istituto con un cenno all’applicabilita del
controllo ex art. 34 bis, comma 6 in caso di diniego di iscrizione alle cosiddet-
te white list. Chiude la terza parte il diciassettesimo capitolo dedicato al regi-
me fiscale dei beni sequestrati e confiscati a cura di Sandro Cavaliere. Dagli
orientamenti della dottrina e dell’amministrazione finanziaria prima dell’en-
trata in vigore del codice antimafia, alle novita di cui agli artt. 50 e 51 del
D.gs. 159/2011, passando per le modifiche introdotte con il D.lgs. 175/2014
sulla semplificazione fiscale, fino alle novita introdotte dalla L. 161/2017.

I rapporti dell’amministratore giudiziario, le sue responsabilita e la disci-
plina dei compensi compongono la parte quarta. Si parte con il capitolo di-
ciotto, nel quale Massimo Zeno si occupa dei complessi rapporti dell’ammi-
nistratore con ’autorita giudiziaria e con la proprieta, caratterizzati da terzieta
e imparzialita. Con la sottoposizione gerarchia al giudice delegato o al Gip e
un’autonomia gestionale che deve prevedere 1’allontanamento della proprieta
da ogni ruolo operativo, valorizzando le competenze gestionali presenti in
azienda. Nel capitolo diciannove Luca Cosentino descrive i rapporti dell’am-
ministratore giudiziario con le procedure esecutive individuali, nel difficile
contemperamento dell’interesse pubblico e di quello privato dei creditori,
dall’interruzione dell’esecuzione al difetto comunicativo tra i due istituti. Il
giudice fallimentare Giuseppa D’Inverno, nel ventesimo capitolo, tratteggia
i rapporti dell’amministratore giudiziario con le procedure concorsuali vol-
gendo lo sguardo ai principi e ai criteri direttivi della legge delega di riforma
della legge fallimentare (1.155/2017) in materia di rapporti tra misure di pre-
venzione e procedure concorsuali. Senza tralasciare una disamina dei rapporti
tra i sequestri penali e le procedure concorsuali e i rapporti tra sequestro e
confisca ex artt. 53 e 19 D.gs. 231/2001. Un punto specifico ¢ dedicato ai
danni irreversibili derivanti dalla dichiarazione di fallimento dell’'impresa se-
questrata. Il capitolo ventuno, sviluppato da Antonio De Lucia, ¢ dedicato alla
responsabilita dell’amministratore giudiziario e alla natura della stessa oltre
che all’oggetto del giudizio nel quale il professionista pud essere chiamato in
causa. L’avvocato Pasqualino Silvestre, per la limitazione delle responsabilita,
nel ventiduesimo capitolo, sottolinea I’importanza della consulenza penalisti-
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ca preventiva nelle amministrazioni giudiziarie, sia con riferimento a quella
degli enti ex D.lgs.231/2001 che a quella dell’amministratore giudiziario. Nel
ventitreesimo capitolo propongo una completa rassegna della disciplina e del-
le problematiche legate al compenso spettante all’amministratore giudiziario.
Partendo dalle fonti normative generali per giungere alla tariffa in vigore con-
tenuta nel d.p.r. 177/2015 che tanti problemi interpretativi ha creato per aver
erroneamente assimilato gli amministratori giudiziari ai curatori fallimentari.
Una particolare attenzione ¢ dedicata al trattamento delle spese e degli oneri
dei coadiutori e alla disciplina degli acconti, senza tralasciare la disamina de-
gli effetti prodotti dalla recente legge sul c.d. equo compenso.

La quinta e ultima parte ¢ dedicata ai rapporti con I’ANBSC. Nel capitolo
ventiquattro Maria La Raffa e Salvatore Dilena si occupano dei profili proble-
matici dell’attivita dell’ANBSC e dei rapporti con |’amministratore coadiu-
tore. Dalle competenze dell’agenzia alle criticita del disciplinare di incarico,
tanto nella disciplina previgente che nel codice antimafia e nel procedimento
penale finalizzato alla confisca ex art. 12-sexies. Senza dimenticare 1’anno-
sa e irrisolta questione dei compensi del coadiutore dell’agenzia, anche alla
luce dell’applicazione della tariffa di cui al D.P.R. 177/15. 1l venticinquesimo
capitolo, curato da Sandro Cavaliere, ¢ dedicato alla liquidazione dei beni e
al piano di pagamento dei crediti, con evidenza delle modifiche della L. n.
161/2017. Francesco Muraca, nel capitolo ventisei, tratta, infine, la destina-
zione dei beni confiscati e la restituzione per equivalente.

Mi sia consentito, infine, di ringraziare gli autori per il lavoro svolto, a par-
tire dai magistrati che, con entusiasmo, hanno accettato I’invito a contribuire
alla realizzazione dell’opera. Per il Tribunale di Napoli Bruno D’Urso, gia
presidente aggiunto dell’ Ufficio GIP, Livia De Gennaro, Egle Pilla e Federica
Colucci giudici dello stesso ufficio. Giuseppa D’Inverno, giudice fallimen-
tare presso il Tribunale di Nola. Corinna Forte e Massimo Urbano, giudici
della Sezione Misure di Prevenzione presso il Tribunale di Santa Maria Ca-
pua Vetere. Sono particolarmente grato ai colleghi amministratori giudiziari
del network AGN (Amministratori Giudiziari Network), perché senza la loro
esperienza e i loro suggerimenti questo lavoro non avrebbe mai potuto essere
realizzato. Pietro Luca Bevilacqua e Massimo Zeno (Napoli), Sandro Cavalie-
re (Brindisi), Fabrizio Colella (Bari), Corradino Corrado (Torino), Luca Cor-
vi ( Como-Milano), Luca Cosentino (Pescara), Antonino Dattola e Maurizio
Occhiuto (Reggio Calabria), Antonio De Lucia e Gianvito Morretta (Salerno),
Salvatore Dilena (Caltanissetta), Umberto Ferraiolo (Rimini), Paolo Florio
(Cosenza), Maria La Raffa (Ragusa), Giovanni Mottura (Roma), Francesco
Muraca (Catanzaro), Donato Pezzuto (Lecce-Roma), Stefano Reverberi (Bo-
logna), Alberto Scuderi (Marsala), Fabio Tindiglia (Palermo), Antonio Uva
(Milano), Salvatore Virgillito (Catania). Grazie all’avvocato Pasqualino Sil-
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vestre, penalista in Roma per il suo contributo e, infine, alla dottoressa in
economia Luisa Polito che ha fornito un valido aiuto nella rivisitazione finale

del volume.

DOMENICO POSCA
Amministratore Giudiziario in Napoli
Coordinatore AGN (Amministratori Giudiziari Network)
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